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Inledning

Avsikten med den finlandssvenska tankesmedjan i Tallinn den 14-15 augusti var att skapa en
realistisk bild av vilka utmaningar Svenskfinland star infor idag och i framtiden och att diskutera
konstruktiva l6sningar pa de problem och utmaningar som finns. Innehallet i rapporten bygger pa
de inledningsanforanden och diskussionsinlagg som framfordes under tankesmedjan.

Bland de teman som diskuterades under tankesmedjan finns manga som ar vasentliga for
Svenskfinlands framtid, men det finns naturligtvis ocksa dimensioner som saknas eller som
tacktes ALLTFOR YTLIGT; rapporten avspeglar detta faktum.

Rapporten &r indelad i tva huvudavsnitt. | det forsta avsnittet sammanfattas de
huvudpunkter — kompetens, kommunikation och koordinerat nytdnkande — som blev
huvudbudskapet i de flesta av inldggen oberoende av vad de konkret handlade om. Det andra
huvudavsnittet innehaller en utforligare redovisning av den nuldgesanalys och de konkreta
handlingsforslag som lades fram under tankesmedjan.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa analysen av utmaningarna inom de konkreta
sakomradna, nagot mindre vikt laggs vid den diskussion om finlandssvenskarnas sjalvbild och
andras bild av finlandssvenskarna som ocksa fordes under dagarna.

I: Sammanfattning: Kompetens, kommunikation och koordinerat nytdnkande

1. Kompetens och konkurrenskraft

Individer, foretag, kommuner och institutioner i Svenskfinland klarar sig bara i kraft av sin
kompetens och sin konkurrenskraft. Det ar en framtidsfraga av rang att se till att Svenskfinlands
konkurrenskraft bevaras och forstérks.

» Finlandssvenskarna ar allt mer valutbildade och tvasprakiga. En stor del av dem har
mojlighet att vélja mellan manga olika alternativ nér det galler service, utbildning och
boningsort.

» Den finlandssvenska skolan ar den viktigaste ingangen till det finlandssvenska samhallet.
Den maste halla kvaliteten och vara attraktiv for dem som har flera valmajligheter.

= Svenskfinland &r intressant for de finsksprakiga och for Sverige bara i kraft av vad
individer, institutioner och foretag formar leverera.



Inom foretagsvarlden, hdgskolorna och den offentliga sektorn &r det kvalitet som raknas.

De nya styrmekanismerna inom den offentliga sektorn staller krav pa kvalitet och
konkurrenskraft av. kommuner, statliga myndigheter och foretag som konkurrerar om
kontrakt.

Svenskfinland &r resursstarkt och har i dagens ldage rad att uppratthalla en subventionerad
mangfald, t.ex. nar det géller medier och utbildning. Det &r viktigt att mojligheten finns
— men det &r ocksa vasentligt att fraga sig om det ar ratt omraden som subventioneras.

Kontakterna till Sverige ar viktiga med tanke pa kvalitet och konkurrenskraft: Sverige kan
erbjuda sprakligt stod och intellektuell stimulans som gynnar Svenskfinland.

2. Kommunikation

Det finns behov av nya kommunikationsstrategier for Svenskfinland. Det &r ingen sjalvklarhet att
Svenskfinland syns i det finlandska samhéllet eller att kommunikationen mellan olika delar av
Svenskfinland fungerar.

Det behovs effektiverad kommunikation med tanke pa de tvasprakiga och invandrarna
som utgor finlandssvenskhetens tillvaxtpotential. Kopplingen mellan politiska beslut som
skapar svensk- och tvasprakiga I6sningar och den konkreta nyttan i form av serviceutbud
borde betonas battre.

Det behovs effektiverad kommunikation mellan olika delar av Svenskfinland och mellan
olika finlandssvenska aktorer for att synliggora det gemensamma intresset och for att
anvanda de gemensamma resurserna béttre.

Olika projekt som skapar en positiv bild av Svenskfinland och finlandssvensk livsstil &r
viktiga med tanke pa att varna om svenskans stallning i Finland och finlandssvensk
synlighet i Sverige. Teveserier och program som har genomslagskraft pa finskt hall har
stor betydelse — t.ex. serien Stormskars Maja eller livsstilsmagasinet Stromso.

Finlandssvenskarna har stort ansvar for att formedla bilden av det moderna Finland till
Sverige.

Svenskfinland som varumdrke kunde utvecklas battre. Det finns potential att goéra
finlandssvenskheten till ett varumérke: en intressant historia, inneboende spanningar,
intresse fran de finsksprakigas sida. Likgiltigheten ar det storsta hotet.



3. Koordinerat nytankande i skarningspunkter

Svenskfinland &r resursstarkt. Det finns mojligheter att samordna de existerande resurserna pa ett
satt som skapar battre kvalitet och kommunikation. Potentialen att handla finns ofta i
skarningspunkten mellan marknaden, det offentliga och de finlandssvenska institutionerna.

= Det beh6vs genomtdnkta proaktiva handlings- och lésningsmodeller for de
finlandssvenska fragorna. Tidsperspektivet i det offentliga beslutsfattandet har blivit
kortare. Om det finns tillgang till fardiga lésningsmodeller och handlingsalternativ &r det
lattare att na gehor for finlandssvenska sarlosningar.

= Samhaéllsférandringarna  skapar behov for nya former av finlandssvensk
intressebevakning. Nar marknadsinslagen i den offentliga forvaltningen blir allt viktigare
och dynamiken pa den privata marknaden forandras borde den juridiska och politiska
intressebevakningen kompletteras av intressebevakning som ser till finlandssvenskarnas
intressen som konsumenter av offentlig och privat service.

= Det finns behov av sarskilda satsningar (t.ex. sprakskolor) som fangar upp den
tillvaxtpotential for det svenska som finns bland tvasprakiga, finsksprakiga och
invandrare.

I1: Analys
1. Inifranperspektivet: Tre slags reella utmaningar for Svenskfinland

Den finlandssvenska framtidsdiskussionen &r for det mesta problemorienterad. Det finns en rad
sprickor i den finlandssvenska sjalvbilden: Finlandssvenskarna har uppfattats som foregangare i
manga fragor, men &r det kanske inte langre. Finlandssvenskarna har varit risktagare och
entreprendrer, men har blivit forvaltare. Finlandssvenskar har bildat fortrupp i det finldndska
engagemanget i internationella fragor, miljéfragor och rattvisefragor, men agnar sig numera mest
at sjalvanalys. Det finns en mission for Svenskfinland — att radda det svenska sprakets stallning
— men finns det ndgon vision?
MAN KAN NOTERA ATT DET SYNLIGA FINLANDSSVENSKA ENGAGEMANGET I
NYA ENSAKSRORELSER MED IDEELLA MAL HAR MINSKAT, VILKET PA SIKT
FORSVARAR FORNYELSEN INOM DEN FINLANDSSVENSKA SFAREN.

Bilderna av den finlandssvenska verkligheten ar manga och motstridiga. Det ar
nodvandigt med sjalvrannsakan, men det finns ocksa uppenbara risker med att fastna i
diskussioner om vilken bild av finlandssvenskheten som &r den riktiga.

| jamforelse med manga andra sprakliga minoriteter ar finlandssvenskarna resursstarka:

» Finlandssvenskarna ar vélutbildade och har en stark férankring i samhallet.

= Det finlandssvenska organisations- och institutionsnatet d&r vitt forgrenat och
institutionerna ar resursstarka. Svenskfinland har rad att halla sig med en subventionerad
mangfald, nar det galler bl.a. medier, kultur och organisationer.



Det finlandssvenska utbildningsvésendet &r i praktiken heltdckande och &r den viktigaste
ingangen till finlandssvenskheten.
Den finlandssvenska kommunsektorn ar annu forhallandevis stark.

En rad samhallsfordndringar skapar reella utmaningar for Svenskfinland och finlandssvenskarna,
nagra av dem ar relaterade till Gvergripande forandringar i samhallsforandringar, nagra till
forandringar i svenska sprakets stallning och nagra till bristande resurser hos finlandssvenskarna

sjalva:

Overgripande samhallsférandringar

Finlandssvenskarna har som folk i allménhet blivit mer individualistiska i sina dagliga val
— av medier, utbildningsvagar, service och boningsort. Det gar inte att rdkna med att
finlandssvenskarna av pliktk&nsla anvénder svensk service och stdder finlandssvenska
institutioner om de XX inte haller mattet.

Globaliseringen paverkar naringslivet och hela samhallet. | foretagsvarlden ar det enda
samhallsansvar som kan utkravas att foretagen gar med vinst. Finlandssvenska féretag
och finlandssvenska pengar maste forvaltas lika professionellt som alla andra foretag.
Finlandssvenskar inom affarsvarlden maste kunna konkurrera med sitt kunnande och sin
kompetens.

Inom den offentliga sektorn far nya styrmodeller fotfaste. Forvaltningarna har blivit mer
sjélvstandiga och forvantas fungera mer marknadsmaéssigt.

Tidsfristerna i det politiska beslutsfattandet blir allt kortare ocksa nar det géller beslut som
har langtgdende konsekvenser. Avskaffandet av studentsvenskan aktualiserades och
genomfordes med kort varsel. Kommun- och servicestrukturreformen sattes pa
dagordningen mitt under pagaende regeringsperiod.

Svenskans stallning

Svenskans status som nationalsprak i Finland forsvagas. Finsksprakigas kunskaper i
svenska har forsvagats. Det ar allt farre finsksprakiga som uppfattar att det svenska ar en
del av deras nationella identitet. De aggressiva utfallen mot det svenska i Finland har
blivit fler. Ocksa bland neutrala finsksprakiga finns en utbredd uppfattning om att
finlandssvenskarnas saga snart ar all.

Forsvaret av det svenska i Finland har i allt storre utstrackning blivit en fraga for
finlandssvenskarna sjalva.

Inom bland annat statsférvaltningen minskar forstaelsen for Svenskfinlands sardrag och
behovet av specifika finlandssvenska losningar.



Resursbrist hos finlandssvenskarna

* Volymproblem. Finlandssvenskarna ar for fa for att klara av alla samhallssektorer. Det
hér accentureras nar marknaden och den offentliga sektorn férandras i riktning mot storre
enheter.

= Kovalitetsproblem. Det finns indikatorer pa att kvaliteten pa den service som produceras av
svensksprakiga institutioner inte alltid haller mattet: PISA-undersokningen visar att de
finlandssvenska skolorna pa en del punkter inte haller samma klass som de finsksprakiga.
Utredningen om de finlandssvenska laromedXen visar pa kvalitetsproblem. Bristen pa
behorig dagvardspersonal i huvudstadsregionen skapar kvalitetsproblem inom dagvarden
och inverkar negativt pa tvasprakiga familjers val av dagvard och skola for sina barn.

= Samordningsproblem. Den finlandssvenska verkligheten & komplex och aktbrerna &r
manga. Regionerna har olika behov och ar betjanta av olika strategier. En del av den
samlade finlandssvenska handlingskraften gar forlorad i interna diskussioner om vems
verklighetsuppfattning som &r den riktiga.

2. Utifranperspektivet: Finlandssvenskarna som spraklig minoritet i Europa

| europeisk jamforelse har finlandssvenskarna en stark stéllning och uppfattas fortfarande som ett
foredome for Europas sprakliga minoriteter.

Av de stora minoritetsspraken i Europa ar svenskan i Finland just nu det enda sprak som
forsvagas. | bland annat Wales, Katalonien, Baskien och Sydtyrolen har minoritetssprakens
stallning starkts till foljd av breddad sprakundervisning, lagstiftning, territoriella garantier och
lyckade forsok att fa invandrare att anamma minoritetsspraket. | motsats till Finland 6kar antalet
minoritetssprakstalande t.ex. i Wales mest i storstaderna och bland de yngre aldersklasserna.

En del av skillnaderna mellan Finland och de andra landerna med stora minoritetssprak kan
forklaras med av variationer i hur antalet minoritetssprakstalande registreras (Finland tillampar en
strangare modell @n de andra) , hur stora krav man stéller pa sprakkunskaperna och i vilken
livscykel minoritetsspraket befinner sig i (t.ex. nar allméan undervisning i minoritetsspraket
inforts).

| termer av faktiskt serviceutbud m.m. pa svenska star sig Finland vél i jamforelsen med de
andra minoritetsspraken, men det finns lardomar att dra av hur man pa annat hall lyckats vanda
kunskaper i minoritetsspraket till en attraktiv resurs.

Konkreta forslag for att dra nytta av lardomar fran andra sprakminoriteter:
» Forskning och erfarenhetsutbyte om hur sprakliga minoriteter lyckas véxa.

= Inventera Finlands ledarroll i det europeiska minoritetssprakssamarbetet. Vad ger den
europeiskt och hur kan den anvandas nationellt?



3. Gamla och nya finlandssvenskar

Utan de finlandssvenskar som lever i svensksprakiga miljoer och har en sjalvklar finlandssvensk
identitet finns Svenskfinland inte. Satsningar som uppratthaller och starker de svenska miljéerna
ar viktiga ocksa i framtiden. De tvasprakiga och i ndgon man ocksa invandrarna ar viktiga
malgrupper nar det géller att trygga de svenska institutionernas framtid.

De tvasprakiga

De ungefar 40 000 tvasprakiga familjerna utgor en viktig resurs for finlandssvenskheten. | dagens
lage valjer ungefar 70 procent av de tvasprakiga familjerna svensk dagvard och utbildning for
sina barn. Tillgangen till hogkvalitativ skola och dagvard nara hemmet ar en nyckelfraga for
dessa familjer, eftersom den svenska skola och dagvard ar den sakraste vagen in i det
finlandssvenska samhallet.

Tvasprakigheten ar en utmaning for den finlandssvenska skolan: pa samma gang som det
ar nédvandigt att vara inklusiv och 6ppna skolan for alla som vill ha utbildning pa svenska, maste
utbildningen ocksa halla mattet kvalitativt — det gar inte an att sdnka nivan pa undervisningen
for att elevernas sprakliga fardigheter inte racker till.

Konkreta forslag:
» Satsa pa hojd kvalitet i skolan.

» Satsa pa sprakbadsundervisningen och sarskilda sprakskolor for finsksprakiga familjer
som vill ge sina barn svensk undervisning.

» Tavara pa de svenskregistrerade elever som gar i finskt gymnasium.
LAROMEDEL?
Invandrarna

Invandringen till Finland har okat betydligt och har &ndrat karaktar under de senaste aren.
Myndigheterna har slappt tidigare sparrar. Invandrare som anses nyttiga for ekonomin far snabbt
arbetstillstdnd och jobb. Om 5-10 ar beréknas antalet invandrare vara ungefar 200 000. Ovriga
minoriteter i Europa har lyckats val med att gora en del av invandrarna till ”sina” (t.ex. Wales,
Katalonien).

Invandringen dr en utmaning for finlandssvenskarna. Den utgér en méjlighet att bredda
underlaget for det svenska i Finland. Samtidigt anvénds invandringen allt oftare som ett argument
mot svenskans stéllning: lokalt i sédra Finland (t.ex. Vanda) &r invandrarna XX fler &n
finlandssvenskarna. Det &r en realitet att invandrarna i de flesta fall behdver finska for att klara
sig i arbetslivet. Den viktigaste malgruppen nar det galler att fanga upp invandrarna ar inte de
vuxna, utan barnen och de unga.

Konkreta forslag:



» Inventera hur det svensksprakiga dagvardsnatet, de svensksprakiga skolorna och
sprakbadsundervisningen kan anvandas for att fanga upp invandrarnas barn, t.ex. i XXXX
Folkh&lsanS REGI.

= Inventera de svensksprakiga universitetens och hogskolornas majligheter att fanga upp
invandrarungdomen.

= Overvdga att grunda svenska specialskolor/sprakskolor, som &r attraktiva bade for
invandrare och finsksprakiga.

= Utarbeta hdllbara argument och strategier for de situationer nar invandringen anvands som
ett argument mot svenskans stéllning.

4. Den offentliga forvaltningen
Overgripande trender

En allt mindre del av det offentliga beslutsfattandet kan i detalj regleras genom lagar eller
politiska majoritetsbeslut. Tjanstemannabeslut, upphandlingar av service och beslut i grupper
som bestar av representanter for olika samhéllsintressen har allt storre betydelse for hur servicen
och forvaltningen fungerar i praktiken: beslutsfattandet blir mer fragmenterat. Foér den
finlandssvenska intressebevakningen &r det fragmenterade beslutsfattandet problematiskt. Beslut
som &ar negligerbara ur den statliga myndighetens synvinkel kan ha stor betydelse for
finlandssvenskarnas dagliga liv, men ar inte alltid sa latta att upptacka i ett tidigt skede.

En vaxande del av den offentliga servicen utsétts for konkurrens. Reglerna for
upphandling av service har skarpts och det ar allt mer séllan mojligt att lita pa att tidigare
"hovleverantorer” far forlangda kontrakt. Ett problem med tanke pa den svensksprakiga servicen
ar att det ofta saknas foretag som har kapacitet att producera service pa svenska.

Kommun- och servicestrukturreformen

Utkastet till ramlag for kommun- och servicestrukturreformen betonar sarskilt vikten av att skapa
ett storre befolkningsunderlag fér andra och tredje stadiets utbildning samt social- och
halsovarden. Ramlagen ska ocksa stimulera till frivilliga kommunsammanslagningar och
innehaller sarskilda uppmaningar till samarbete mellan de kommuner som finns kring
landskapscentra. De finlandssvenska kommunerna har hittills reagerat pa kommun- och
servicestrukturreformen som finldndska kommuner har gjort mest: den forsta reaktionen ar en
relativt stor skepsis till forandringar.

Kommun- och servicestrukturreformen innebédr en stor utmaning for Svenskfinland,
eftersom en forandring i riktning mot stérre enheter ofta innebdr doménforluster for svenskan,
men den &r samtidigt en mojlighet att skapa foérvaltningslésningar som tryggar svenskans
stallning. Inom ramen for en helhetsreform &r det oftast lattare att hdvda svenska sérintressen &n
nér reformerna sker stegvis och sektorvis.

Det viktiga ar att hitta l6sningar som tryggar utbildning och vard pa svenska. Sarskilt
varden borde diskuteras mer ur ett sprakperspektiv an den gors idag. En utmaning &r att en allt



storre del av varden framéver kommer att skotas av privata aktorer, vilket kan innebéra problem
for tillgangen till svensk service.

Inom utbildningssektorn finns det behov av en storre kritisk massa — men det &r inte
nddvandigtvis ett axiom att storre enheter ger béttre utbildning. Nya metoder kan och bor
utvecklas for att sakra kvaliteten pa undervisningen i de svensksprakiga forskolorna, skolorna och
hogskolorna. Sarskilt i de storre kommunerna ar det viktigt att granska ocksa hur de interna
forvaltningsstrukturerna stoder tillgangen till svensk service, t.ex. genom att skapa gemensamma
forvaltningar for skola och dagvard.

Andringar i kommunindelningen &r inte nodvéndigtvis en forutsattning for att skapa
effektivare svenska strukturer inom de viktiga servicesektorerna, men finlandssvensk
handfallenhet nar det géller beslut om kommunindelningen kan fa problematiska konsekvenser.
Som kommunstrukturen i Svenskfinland ser ut och som kommun- och servicestrukturreformen &r
upplagd finns en risk for att enskilda kommuners enskilda fusionsbeslut andrar de sprakliga
strukturerna pa ett satt som &r svart att reparera och som kan skapa problem for gemensamma
beslut om t.ex. utbildningssamarbete.

Konkreta forslag:

Omvandlingen av sattet att producera offentlig service skapar behov av nya ldsningsmodeller.
Nya finlandssvenska strategier behovs sérskilt nar det galler att garantera ett utbud av svensk
service ocksa nar offentlig service konkurrensutsatts.

= Utbudet av producenter som kan erbjuda svensk service till den offentliga sektorn och till
enskilda. Hur kan de finlandssvenska resurserna anvéndas for att se till att det finns
foretag/producenter som kan erbjuda svensksprakig service nar sadan efterfragas?

= Upphandlingskapacitet och -kompetens. Den offentliga sektorns kompetens att upphandla
service ar annu inte sarskilt valutvecklad, det galler inte bara de svensk- och tvasprakiga
kommunerna. Det behovs insatser for att utveckla den finlandssvenska servicesektorns
upphandlingskompetens: bade nar det galler att skapa tillrackliga volymer och nar det
géller kunskapen att skriva och forhandla kontrakt.

= De finlandssvenska servicekonsumenterna. Finlandssvenskarna é&r liksom alla andra
konsumenter bade av offentlig och privat service; genom sin egen planbok och genom den
skatt de betalar. En ny finlandssvensk konsumentrorelse som kombinerar svensksprakiga
konsumentintressen inom offentlig och privat sektor kunde vara ett forum for att
synliggdra finlandssvenskarna som konsumentgrupp, gora det lattare att valja svensk
service och utdva patryckningar mot dem som erbjuder offentlig och privat service.

Den centrala statsférvaltningen

Den centrala statsforvaltningen har under de senaste artiondena genomgatt en omvandling som ar
problematisk for finlandssvenskarna och det svenska spraket i Finland. Den nya spraklagen
skarpte myndigheternas skyldighet att sjalvmant se till att servicen fungerar pa tva sprak. En del
forbattringar har skett, men samtidiga organisations-, resurs- och attitydférandringar gor att malet
med spraklagen langt ifran ar uppfyllt.



Antalet svenskkunniga tjansteman minskar i hela statsférvaltningen. Pensioneringsvagen
har redan reducerat antalet tjinsteman som kan svenska. Statens produktivitetsprogram gor att
antalet nyrekryteringar ar fa och de yngre tjansteman som tilltrader har ofta samre
sprakkunskaper &n de som avgatt.

Fa finlandssvenskar soker sig medvetet till en karriar inom statsférvaltningen (om man
undantar utrikesforvaltningen). Andra arbetsmarknader lockar mer, men ocksa kraven pa
fullstandiga kunskaper i finska utgor ett hinder for svensksprakiga att fa ordinarie befattningar.

Forstaelsen for Svenskfinland och dess sardrag minskar inom statstjanstemannakaren. Det
har gor det svarare att argumentera for finlandssvenska sarlosningar, t.ex. vid
forvaltningsreformer. Argumentationen forsvaras ibland av skillnader mellan finsksprakig och
finlandssvensk forvaltningskultur: den finlandssvenska forvaltningskulturen &r mer informell och
finlandssvenska sarbehov formuleras inte alltid pa ett satt som finsksprakiga tjansteman uppfattar
som professionellt.

Det nordiska samarbetet var tidigare en viktigt broféste for svenskan inom
statsforvaltningen och ett viktigt argument for svenskan i Finland. Det nordiska samarbetets
status har sjunkit och nordiska fragor organiseras bort nar sarskilda resurser och enheter for
nordiskt samarbete forsvinner.

Konkreta forslag:

= Utbildningsprogram for att trygga tillgangen av svensksprakiga statstjansteman. Inflodet
av finlandssvenskar och svenskkunniga &r tillfredsstdllande inom utrikesférvaltningen,
eftersom Institutet for manskliga rattigheter vid Abo Akademi har erbjudit en attraktiv
utbildning. Ett fristdende utbildningsprogram (t.ex. magistersprogram) for att trygga
tillgangen till svensksprakiga tjansteman for den ovriga statsforvaltningen kunde
organiseras i samarbete mellan de finlandssvenska universiteten och hdgskolorna.

» Insatser for att stoda de finsksprakiga tjansteman som anvéander och vill anvanda
svenskan.

= Mer genomtankt och professionell utformning av och argumentation for finlandssvenska
sérlésningar.

= Strategier for att uppratthalla det nordiska inslaget i statsforvaltningen och det finldndska
samhallet i dvrigt.



